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1. INTRODUGCAO

O Tratado de Nao Proliferacao de Combustiveis Fosseis visa
cumprir as metas do Acordo de Paris, enfrentando
explicitamente os maiores impulsionadores da crise climatica:
os combustiveis fosseis. Observa-se uma conjuntura positiva e
significativa em prol de um tratado como forma de acelerar
uma transicao justa, rapida e financiada para o abandono de
combustiveis como carvao, petroleo e gas.

A NECESSARIA COORDENACAO INTERNACIONAL
PARA UMA TRANSICAO JUSTA

Os combustiveis fosseis séo os maiores
impulsionadores das mudangas climaticas, sendo
responsdveis por 86% das emissdes de didéxido de
carbono na ultima década, segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climdaticas
(IPCC). Diante da emergéncia climatica, a Agéncia
Internacional de Energia deixou claro que a expansdo
dos combustiveis fosseis é desnhecessdria e
incompativel com a meta de 1,5°C. Na verdade, o
Registro Global de Combustiveis Fosseis sugere que a
extracdo das reservas existentes de combustiveis
fosseis é suficiente para esgotar sete vezes o restante
do orgcamento global de emissées de carbono.

Apesar dessas evidéncias e do aumento global de
eventos climaticos extremos em 2022, governos
mundo afora mantém os planos para a producgdo de
mais que o dobro da quantidade de carvéo, petréleo
e gds que seria condizente com um mundo até 1,5 °C
mais quente, segundo o Relatério sobre a Lacuna de
Produgdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

A invasdo russa na Ucrdnia encorajou aqueles que, na
contramdo da ciéncia, seguem defendendo o atual
estado das coisas — e até mesmo uma dependéncia
cada vez maior — no que diz respeito a producdo de
combustiveis fosseis. E fato que quase 2,4 bilhdes de
pessoas — 30% da populagdo mundial - vivem em

paises dependentes dos combustiveis fosseis. Essas
nagées correm o risco de enfrentar consequéncias
econdmicas, sociais e de desenvolvimento
significativas relacionadas a perda de receita por
conta de ativos ociosos ligados aos combustiveis
fésseis.

Planejamento cuidadoso e coordenagéio
internacional sdo, portanto, essenciais para lidar
com o desdafio duplo de eliminar gradualmente os
combustiveis fosseis, com rapidez suficiente para
evitar mudancas climaticas catastréficas e, ao
mesmo tempo, garantir equidade e uma transigéo
global justa.

Maior cooperacdo internacional na gestéo da
producdo de combustiveis foésseis € um pré-requisito
para uma transigdo global mais equitativa, deixando
para trés o carvdo, o petréleo e o gds. Ademais, tal
cooperacdo complementaria o Acordo de Paris,
ajudando a abordar diretamente a fonte primdria de
emissdes de didxido de carbono.

Os apelos para a eliminagéo gradual dos
combustiveis fésseis remontam & Declaracdo de Suva
(2015), na qual nagées do Pacifico expressaram sua
“grave preocupagdo de que o aumento continuo da
produgéo de combustiveis fosseis (...) prejudica os
esforgos para reduzir as emissdes globais de GEE e a
meta de descarbonizar a economia global”. Mais
recentemente, a Declaragdo de Kainaki Il reivindica
uma “transi¢do justa dos combustiveis fésseis” em
nivel global.
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O TRATADO DE NAO PROLIFERAGCAO DE
COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Nesse contexto, h@ apelos crescentes para que governos negociem
um Tratado de Ndo Proliferagdo de Combustiveis Fosseis, um
mecanismo internacional proposto para complementar o Acordo
de Paris para o cumprimento da meta de aquecimento médio
global de 1,5°C. A proposta do Tratado de N&o Proliferagdo de

Combustiveis Fosseis estrutura-se em trés pilares:

Transicao global
justa

Permitir uma transigéo global
justa para todos os paises,
trabalhadores e comunidades,
inclusive mediante apoio a
transicdo da dependéncia de
combustiveis fosseis,
ampliando o acesso d energia
renovdvel e permitindo a
diversificag@o econémica para
caminhos de desenvolvimento
que ndo envolvam
combustiveis fosseis;

Nao
proliferacao

Prevenir a proliferagédo de
carvdo, petrdleo e gas,
impedindo novas licengas de
exploragdo e produgdo;

Eliminacao gradual
justa

Eliminar gradualmente a
producdio existente de
combustiveis fosseis,
conforme a meta climatica
global de 1,5°C, de uma
maneira justa e equitativa
pela qual as nagdes ricas,
com capacidade e
responsabilidade histérica
pelas emissdes, sdo aquelas
que devem fazer a transigdo
mais rapidamente.

A proposta de um mecanismo global para gerenciar a produgdo de combustiveis fosseis ganhou

forga em varios circulos diplomaticos e académicos desde a assinatura do Acordo de Paris. A

campanha global e iniciativa diplomatica cobrando a elabora¢cdo de um Tratado de Ndo

Proliferacdo de Combustiveis Fosseis foi langcada em setembro de 2020 e, desde entéo, vem obtendo

apoio de um espectro diverso de instituigdes, intelectuais e governos.
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Em setembro de 2022, Vanuatu tornou-se o primeiro pais a se
manifestar publicamente, no plendrio da Assembleia Geral da
ONU, em prol da negociacao de um Tratado de Combustiveis
Fosseis. Em dezembro de 2022, Tuvalu tornou-se a primeira nacao
a pedir um Tratado de Combustiveis Fosseis no plendrio da
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC).

Esse pedido ocorreu apés a Organizagdo Além dos apelos de Vanuatu e Tuvalu por um
Mundial da Satude (OMS) emitir um apelo por Tratado de N&o Proliferagdo de Combustiveis
um Tratado de Combustiveis Fosseis. Além Fosseis, a proposta ganhou demonstragées
disso, os trés pilares do tratado proposto puablicas de apoio de um cardeal do Vaticano,
também foram endossados por mais de 75 do presidente do Timor-Leste, do governo da
grandes cidades e governos subnacionais Nova Zeléindia e uma resolugéio do

mundo afora — incluindo Lima, Paris, Londres, Parlamento Europeu.

Sydney, Havai e Calcutd -, 101 ganhadores do

Prémio Nobel, mais de 3 mil cientistas e

académicos, mais de 2 mil organizagées da

sociedade civil e mais de 500 parlamentares

de 69 paises.

e e ; FossiFuelTreaty.org
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O PAPEL DE UM TRATADO INTERNACIONAL SOBRE A
PRODUCAO DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Um Tratado de N&o Proliferagéo de Combustiveis Fosseis
complementard os elementos do Acordo de Paris, abordando
explicitamente o lado da oferta de combustiveis fosseis, de modo a
promover cooperagdo internacional para o apoio ativo a uma
transicdo global justa.

Outros mecanismos internacionais que gerenciaram ameagas
como a das armas nucleares e minas terrestres mostraram que um
tratado néo precisa ser universal para ser efetivo. Um grupo de
“paises precursores” — incluindo os mais vulnerdveis s mudangas
climaticas, ndo produtores e produtores de pequeno e médio porte —
pode impulsionar mudangas significativas ao gerar colaboragdo
entre paises consumidores e produtores visando diminuir a
producdo, bem como criar novos marcos legais internacionais e
normas adaptdveis que possam ser aplicadas no setor financeiro,
em governos subnacionais e, finalmente, em politicas nacionais.

FossiFuelTreaty.org
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2. INGREDIENTES PARA A
ELABORAC}AO DE UM TRATADO
DE NAO PROLIFERAQAO DE
COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Andlises recentes' apontam que, historicamente, campanhas bem-sucedidas de tratados
humanitarios, sanitarios e ambientais se basearam nos seguintes ingredientes:

1) Um movimento vibrante e
crescente da sociedade civil

A Iniciativa do Tratado de Néo Proliferagcdo de
Combustiveis Fosseis foi langada em setembro de
2020 e, desde entdo, obteve a adesdo significativa de
101 ganhadores do Prémio Nobel, mais de 3 mil
cientistas e académicos, mais de 2.000 organizagdes
da sociedade civil, mais de 500 parlamentares de 69
paises, e 75 grandes cidades e governos subnacionais,
incluindo Londres, Havai e Calcutd.

2) Evidéncias emergentes e base
de conhecimento

Em setembro de 2022, a Carbon Tracker langou o
Registro Global de Combustiveis Fésseis, que rastreia a
produgdo de combustiveis fésseis mundo afora e as
emissbes de CO2 a ela associadas. A Iniciativa do
Tratado de Combustiveis Fosseis também trabalha
com organizagdes parceiras da Global Gas & Ol
Network para desenvolver uma Comisséo Mundial de
Combustiveis Fosseis, bem como um Rastreador de
Né&o Proliferagéo de Combustiveis Fosseis que fornega
um banco de dados das principais politicas mundiais
do lado da oferta.

3) Um grupo de paises
precursores e inovadores

Em setembro de 2022, Vanuatu se tornou o primeiro
pais a pedir publicamente, no plendrio da Assembleia
Geral da ONU, a negociagdo de um Tratado de Néo
Proliferacdo de Combustiveis

Fésseis. Um més depois, o Parlamento Europeu
aprovou uma resolugdo pedindo as nagdes que
desenvolvessem um Tratado de N&o Proliferacdo de
Combustiveis Fosseis, seguido pelo governo de Tuvalu.
Em Margo de 2023, Vanuatu e Tuvalu promoveram um
didlogo ministerial sobre transi¢do global justa, e
formaram um bloco de seis paises do Pacifico —
Vanuatu, Tuvalu, Tonga, Fiji, Niue e llhas Saloméo —
comprometidos em criar um “Pacifico Livre de
Combustiveis Fosseis” e liderar a criagéo de uma
alianga global para negociar um Tratado de
Combustiveis Fosseis.

4) Selecionando um forum de
negociacoes

As opgoes incluem uma resolugdo da Assembleia
Geral da ONU (semelhante ao Tratado sobre a
Proibicdo de Armas Nucleares), um mandato de
negociagdo na Assembleia Ambiental da ONU
(semelhante ao Tratado Global do Pldstico) ou um
processo de negociagées auténomo (semelhante ao
Tratado de Banimento de Minas Terrestres). A
definic@o do melhor férum de negociagées envolve as
preferéncias dos paises precursores, 0s espagos Nos
quais uma conjuntura positiva possa ser construida, e
as regras de procedimento relevantes.?

5) Elaboracdo da matéria do
tratado

O texto do tratado seré negociado pelos paises-parte.
Na preparagdo para garantir um mandato de
negociagdo para um tratado, os paises precursores
podem desenvolver um conjunto de principios para
orientar as negociagodes.
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3. PROPOSTAS DE ACOES PARA
GOVERNOS NACIONAIS

A medida que leva adiante sua estratégia diplomatica, a Iniciativa
do Tratado de N&o Proliferagdo de Combustiveis Fésseis busca o
apoio de governos por meio das seguintes atividades:

Manifestacao publica de apoio a
um Tratado dos Combustiveis
Fosseis

Acompanhar Vanuatu, Tuvalu, o Parlamento
Europeu, o Ministério do Clima da Nova Zeléndia
e o presidente do Timor-Leste, manifestando-se
publicamente em prol de um Tratado de N&o
Proliferacdo de Combustiveis Fosseis.

Participacao em reunioes

Uma série de reunides informais de
representantes de governo € um primeiro passo
importante para estabelecer um entendimento
comum sobre o desafio da coordenagdo global
em torno da oferta de combustiveis fésseis e da
construgdo de apoio diplomdatico para um
tratado. Uma série de reunides sobre
combustiveis fosseis poderia ser liderada por um
grupo de paises precursores. Foi esse o modelo
de sucesso do Processo de Ottawa, que levou ao
Tratado de Banimento de Minas Terrestres. Uma
reunido inicial foi realizada na Estocolmo+50,
organizada pelo Conselho Nérdico, com
contribuigées de Vanuatu, da Finldndia e do
PNUMA. Esse processo foi seguido por uma

convocagdo na COP27, em Sharm El-Sheikh, que teré
desdobramentos em 2023.

Construindo um grupo de
paises precursores

Trabalhar por meio de canais diplomaticos para
envolver os paises-alvo com a ideia de um
Tratado de N&o Proliferagcdo de Combustiveis
Fosseis — incluindo paises produtores de
pequeno e médio porte dos Estados insulares do
Pacifico, e produtores de combustiveis fosseis
particularmente dependentes.

Apoio ao Parecer sobre
Mudancas Climaticas na Corte
Internacional de Justica (CLJ)

Apods decisdo histérica da Assembléia Geral da
ONU, que aprovou um pedido de parecer sobre
mudangas climaticas e direitos humanos da
Corte Internacional de Justica, trabalhar para
garantir que questodes relacionadas aos
combustiveis fésseis sejam incluidas no escopo
do parecer.

I.Leia a andlise completa das licbes de outros tratados humanitarios relevantes para a construgéo de um marco
internacional sobre a oferta de combustiveis fésseis: http://fossilfueltreaty.org/humanitarian-treaties-lessons

2. Acesse uma viséo geral mais detalhada dos possiveis caminhos de desenvolvimento de marcos legais internacionais para
um Tratado de Ndo Proliferagdo de Combustiveis Fésseis: http.//fossilfueltreaty.org/legal-pahthways-briefing
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Engajamento em processos
multilaterais

Participag@o em processos da ONU e
multilaterais, como o LDC-5, a Assembleia
Ambiental da ONU, a UNFCCC, a Assembleia
Geral da ONU e a préxima Conferéncia do Futuro,
para buscar oportunidades estratégicas de
inclusdo de consideragdes sobre os
combustiveis fosseis. Essas mengdes dizem
respeito a termos relacionados a oferta de
combustiveis fésseis e/ou ao apelo por um
Tratado de N&o Proliferagéo de Combustiveis
Fosseis em declaragdes oficiais de féruns
multilaterais como a COP28, além de pressdo
para incluir meng¢ées complementares
relevantes por meio dos processos formais. No
que diz respeito  UNFCCC, 0s processos
relevantes incluem o Global Stocktake, o Comité
de Especialistas de Katowice sobre os impactos
da implementacdo de medidas de resposta, o
recém-acordado programa de trabalho de
transi¢cdo justa, e o processo de aumento de
ambicdo nas Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (leia o apéndice para sugestdes
de texto).

Apoio a outras iniciativas do
lado da oferta de combustiveis
fosseis

®  Avangar na adogd@o de um Tratado de Néo
Proliferacdo de Combustiveis Fosseis;

= Propor efou catalisar uma Comisséo
Mundial de Combustiveis Fosseis;

=  Participar junto & Beyond Oil and Gas
Alliance e & Powering Past Coal Alliance, e
trabalhar com os paises membros para
apoiar um Tratado de N&o Proliferagdo de
Combustiveis Fosseis;

= Buscar oportunidades no G7/G20 para
promover agées do lado da oferta e
reivindicar um Tratado de Combustiveis
Fosseis;

= Apoiar ativamente a atuacé@o em féruns
multilaterais em prol da retirada de
subsidios aos combustiveis fosseis.

APOIO OFERECIDO PELA INICIATIVA DO TRATADO DE

COMBUSTIVEIS FOSSEIS

A Iniciativa do Tratado de N&o Proliferagcdo de Combustiveis Fésseis pode apoiar o envolvimento

diplomatico do seu pais por meio dos seguintes recursos:

= Materiais informativos e recursos para apoiar

a participagcdo em eventos e palestras que
debatam a questdo da oferta de
combustiveis fosseis;

m  Recursos adicionais em apoio a esforgos
diplomadticos;

m  Pesquisa e desenvolvimento de politicas em
questdes-chave ou dreas em que sejom
necessdrios mais conhecimento e
informacdes;

m  Apoio de comunicag¢do, incluindo redagdo
de artigos, produgdo de videos,
publicacgées, apresentagodes e distribuigcdo
de materiais e outros recursos;

= Uma rede diversificada de validadores e
amplificadores externos, confidveis,
reconhecidos no mundo inteiro que podem
promover, reconhecer e apoiar a lideranga
de seu pais nessa questdo.
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Além do envolvimento em processos internacionais por meio das etapas descritas

acima, os paises podem adotar uma série de politicas internas para limitar a producédo

de combustiveis fosseis e a dependéncia da economia, do setor de energia e do

mercado de trabalho em relagdo & producdo de combustiveis fosseis.

CATEGORIAS

Abordagens
regulatérias

Instrumentos
econdmicos

Fornecimento de
bens e servigos
pelo governo

Informacgéo e
transparéncia

Maior apoio
internacional

POLITICAS DO LADO DA OFERTA

Limitar a exploragéo, producdo ou exportagdo (por exemplo, através de moratérias,
proibigées ou cotas);

Proibir o desenvolvimento ou limitar licengas para recursos especificos, infraestruturas
(oleodutos e terminais, portos de carvéo etc.) ou uso de certas tecnologias;

Garantia de avaliagées abrangentes (upstream e downstream) sobre emissées em
andlises de impacto ambiental de novos projetos de oferta de combustiveis fésseis.

Retirar subsidios aos produtores de combustiveis fosseis;

Introduzir taxas ou impostos para a produgdo ou exportacdo de combustiveis fésseis e
aumentar os royalties.

Auxiliar trabalhadores e comunidades na transi¢géo da produg@o de combustiveis
fosseis;

Desinvestir fundos de investimento estatais ligados a empresas envolvidas na
produc¢do de combustiveis fosseis;

Restringir o financiamento de projetos de oferta de combustiveis fésseis por
instituicées financeiras estatais (por exemplo, agéncias de crédito & exportacdo e
bancos nacionais e multilaterais).

Exigir divulgagdo corporativa de riscos climaticos de longo prazo associados &
produgdo e exploragdo upstream de capital intensivo;

Definir metas para reduzir a producdo de combustiveis fésseis e reportar a evolugéo
junto com os relatérios de mitigagéo climatica existentes (por exemplo, usando uma
estrutura de célculo de emissées baseada na extragdo).

Os paises do Norte Global devem fornecer financiamento adicional, techologia e
suporte de capacitagcdo aos paises do Sul Global, permitindo a transicdo para 100% de
energia renovavel, a diversificagéo econdmica de setores e economias dependentes
de combustiveis fosseis, e a transi¢do justa para trabalhadores e comunidades.

3. Adaptado de Lazarus, M, P. Erickson e K. Tempest (2015). Supply-side climate policy. the road less taken. SEI Working Paper

No. 2015-13.
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APENDICE: SUGESTAO DE TEXTO
SOBRE A OFERTA DE
COMBUSTIVEIS FOSSEIS

O texto a seguir pode ser adaptado, se
necessario, para inclusdo em declaragdes e
como subsidio para negociagées em processos
multilaterais existentes, incluindo UNFCCC,
Assembleia Geral da ONU, Assembleia Ambiental
da ONU e outros processos relevantes.

Recentemente, as mengdes relacionadas a
oferta de combustiveis fosseis tém sido diluidas
ou tornadas ineficazes por termos como
“unabated coal” (carvéio mais poluente) ou
subsidios “ineficientes”, que abrem brechas
para os principais paises e empresas produtores
seguirem expandindo a produgdo de
combustiveis fosseis € aumentando os subsidios
sob o argumento de que vdo “abater” ou
“compensar” suas emissdes, ou que seus
subsidios sdio “eficientes”. Entretanto, esses
termos ndo tém uma defini¢do clara, e a
tecnologia necessdria para uma redugéo
genuina das emissdes ainda ndo foi
comprovada. Recomenda-se evitar tais termos
e argumentar contra sua incluséo em qualquer
texto.

Um exemplo de terminologia apropriada que
pode ser referenciado diretamente é a
Recomendacéio 3 das 50 Recomendagdes e
Acgodes para Renovagdo e Confianga, das Nagoes
Unidas, que reconhece a necessidade de:

2

... eliminar progressivamente
os combustiveis fosseis,
fornecendo apoio direcionado
aos mais pobres e vulneraveis,
de acordo com as
circunstancias nacionais e
reconhecendo a necessidade de
apoio financeiro e técnico para
uma transicao justa.
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Texto sugerido

O texto abaixo pode ser adaptado conforme as necessidades, para discursos, declaragdes e textos
de negociagdo.

[Pais] apela a [comunidade internacional] / [partes da UNFCCC /
Acordo de Paris] / [outros foruns relevantes] no sentido de:

Reconhecer a necessidade urgente de
acabar com a expansdo da produgdo de
novos combustiveis fésseis; anuir com uma
eliminag¢do equitativa da producdo existente,
conforme a meta de 1,5 °C; e desenvolver e
fornecer recursos a um plano de transicéo
global justa voltado a paises e comunidades
dependentes dos combustiveis fosseis;

Comprometer-se a eliminar gradualmente a
producdo de combustiveis foésseis e agir para
cumprir esses compromissos, tendo a
equidade como base e levando em
consideracdo a capacidade de transi¢cdo de
cada pais, o nivel de dependéncia em
relacéo a producdo de combustiveis fosseis e
a responsabilidade histérica pelas mudangas
climéticas e crises ecoldgicas;

Reconhecer a necessidade de um
mecanismo — complementar ao Acordo de
Paris — de cooperacdo internacional
relacionada & producdo de combustiveis
fésseis, como um Tratado de Néo Proliferagéo
de Combustiveis Fosseis, no Sistema da ONU,
para que essas agdes urgentes possam
avangar ainda mais;

Comprometer-se a fornecer financiomento e
tecnologia a paises com alta dependéncia
de combustiveis fosseis e capacidade
limitada de transicéo para i) aumentar o
acesso a energia renovavel, ii) diversificar
suas economias e iii) garantir uma transicéo
justa para trabalhadores e comunidades;

FOSSIL FUEL

TREATY

Comprometer-se urgentemente com a
proibi¢do imediata da produg¢do de
combustiveis fésseis em dreas
ecologicamente sensiveis, incluindo
transferéncias para os paises em
desenvolvimento buscarem oportunidades
econdmicas alternativas em troca de ndo
explorarem recursos de combustiveis fosseis
nessas Aareas;

Concordar em estabelecer uma Comissé@o
Global de Combustiveis Fésseis que possa
produzir uma base de evidéncias confidvel
sobre os impactos dos combustiveis fosseis
em um planeta sauddvel, sustentével e
inclusivo, e na prosperidade de todos, de
modo a dar sustentagdo para um processo
de eliminagdo global equitativa dos
combustiveis fosseis;

Reconhecer a necessidade de maior
transparéncia dos governos sobre a
producdo histérica e planejada de
combustiveis fésseis por meio de relatérios
e/ou verificacéo de dados incluidos no
recém-criado Registro Global de
Combustiveis Fosseis.

Saiba mais em
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